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REGIONALNA [1ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata nr Pw/78/2024
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Krapkowice.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) w zwigzku
z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1530 ze zm.), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Aneta Micun — przewodniczaca
2. lwona Franczuk
3. Joanna Perucka

postanawia

zaopiniowac z zastrzezeniami przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Krapkowice na lata 2025-2036.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz przedtozyt Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Krapkowice na lata 2025 — 2036 uzupetniony pismem
nr BF.301.1.2024 z dnia 11.12.2024 r. wraz z dokumentami.

Projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej sporzagdzono w szczegétowosci
okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewziecia, ktore jednostka
bedzie realizowac. Struktura zatgcznika spetnia wymogi okreslone art. 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotgczono objasnienia
zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 226 ust. 2a cyt. ustawy.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2025 okreslono dochody w kwocie ogdtem
190 099 600,00 zt, w tym dochody biezgce w wysokosci 133 707 200,00 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 56 392 400,00 zt.

Wydatki w kwocie ogdétem 202 399 600,00 zt ujeto z wyodrebnieniem wydatkow
biezgcych w wysokosci 133 664 800,00 zt oraz majgtkowych w wysokosci 68 734 800,00 zi.
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Uwzgledniajgc wskazane w uchwale dane jednostka zaplanowata na 2025 rok deficyt
budzetowy w kwocie 12 300 000,00 zt, natomiast w latach 2026-2036 zaplanowata nadwyzki
budzetu, ktérych wartosci wahajg sie w przedziale kwot od 4 000 000,00 zt (w roku 2026) do
8 400 000,00 zt (w roku 2036). Analiza danych historycznych wykazata, ze rok 2022 Gmina
zamkneta deficytem w wysokosci 24 029 877,81 zt, natomiast rok 2023 zamkneta deficytem
w kwocie 4430157,41 zt. Wedtug danych za 3 kwartat 2024 r. planowany deficyt
wyniesie 10 550 058,53 zt.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wynika, iz w latach 2025-2036 Gmina Krapkowice spetnia relacje, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad zwraca uwage, ze projekt uchwaty przewiduje w roku 2025 nadwyzke operacyjna
w wysokosci 42 400,00 zt, natomiast w latach 2026-2028 zaplanowano nadwyzki operacyjne,
ktdre w tym okresie systematycznie rosng w przedziale od 4 000 000,00 zt (w roku 2026) do
10 200 000,00 zt (w roku 2028). Nastepnie w roku 2029 planowana nadwyzka obniza sie do
kwoty 6 000 000,00 zt i dalej rosnie do poziomu 8 400 000,00 zt w roku 2036. Analiza danych
historycznych wskazuje, ze w roku 2022 jednostka zamkneta rok deficytem operacyjnym na
poziomie 1748 470,07 zt, w 2023 r. réznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezgcymi stanowita deficyt operacyjny w wysokosci 311 603,17 zt, a w roku 2024
zaplanowano deficyt operacyjny w kwocie 1 857 364,72 zt, co stanowi 1,26% dochoddéw
budzetu.

Majgc powyzisze na uwadze jak rowniez horyzont czasowy wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz realizacja zaplanowanych nadwyzek bedzie bardzo
trudna do wypracowania i uzalezniona od zachowania konsekwentnej i bardzo rygorystycznej
dyscypliny finansowej w kolejnych latach budzetowych.

W wieloletniej prognozie na rok 2025 okreslono przychody w wysokosci
16 500 000,00 zt oraz rozchody w kwocie 4 200 000,00 zt.

Odnoszgc sie do powyzszego nalezy zauwazyg, iz dane zawarte w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2025 zgodne sg z danymi zawartymi w projekcie uchwaty
budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.

W latach 2025-2036 spetniony jest wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wskaza¢ nalezy, iz ustalana w roku 2025 ww. relacja jest spetniona
przy uwzglednieniu $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce do dochoddw biezgcych budzetu.

Analizujgc projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Krapkowice, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz rdznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem
sptaty zobowigzan (obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy) a wskaznikiem planowanej tgcznej kwoty sptaty zobowigzan (po uwzglednieniu
wytgczen) (réznica miedzy danymi z kol. 8.3.1, a kol. 8.1 Zatacznika Nr 1) w catym okresie
objetym prognozg ksztattuje sie na niskim poziomie, tj.: w latach 2025-2028 wskaznik ten
sukcesywnie spada od 0,73% w 2025 r. do 0,07% w 2028 r., w 2029 r. wynosi 0,25%, w 2030 r.
osigga 0,00%, poczawszy od 2031 r. wskaznik rosnie od 0,25% do 0,98% w 2033 r., a nastepnie
zndw maleje od 0,80% w 2034 r. do 0,07% w 2036 r. przy zatozeniu petnej realizacji dochodéw
i wydatkow budzetu Gminy w tych latach. W tej sytuacji nawet nieznaczne niewykonanie kwot
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zaplanowanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wielkosci
wptywajgcych na relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie
mogto skutkowac niespetnieniem przez Gmine relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, umozliwiajacej zgodne z prawem uchwalenie
budzetu w latach przysztych. Sktad podkresla, ze wskaznik ten bedzie uaktualniony dopiero po
sporzgdzeniu sprawozdan rocznych za 2024.

Wraz z wieloletnig prognoza finansowg przedtozono prognoze kwoty dtugu na lata
2025-2036. Przewidywana kwota dtugu Gminy na dzied 31 grudnia 2025r. wyniesie
75 900 000,00 z1, co bedzie stanowié 39,93 % planowanych dochoddéw ogétem. Analiza danych
historycznych wskazata, ze w kolejnych latach poprzedzajacych pierwszy rok prognozy
wysokos¢ zadtuzenia jednostki wzrosta z 60 800 000,00 zt w 2022 r. do 71 100 000,00 zt w roku
2023. Wedtug danych na 3 kwartat 2024 r. planowany dtug wynosi 71 100 000,00 zt. Zatem
rok 2025 jest rokiem, w ktorym jednostka zaplanowata zwiekszenie zadtuzenia, ktére w 2023 r.
i wg planu na 3 kwartat 2024 r. pozostawato na tym samym poziomie.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze jakkolwiek jednostka spetnia wymaog formalny
wynikajacy z powotanych powyzej przepisdw prawa, to sytuacja, w ktdrej planowana jest
w 2025 r. nadwyzka operacyjna w wysokosci 42 400,00 zt przy jednoczesnym zadtuzeniu
Gminy na bardzo wysokim poziomie (na dziert 31.12.2025 r. planowane zadtuzenie wyniesie
75900 000,00 zt, tj. 39,93 % dochoddéw ogdtem), jest zjawiskiem niepokojgcym, mogacym
mie¢ wptyw na stabilno$é finansowg Gminy.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisdw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych niezbedne jest biezgce monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej. Istotne jest rédwniez biezgce analizowanie wielkosci budzetowych
branych pod uwage przy wyliczaniu w kolejnych latach relacji okreslonych w art. 242 i art. 243
ustawy o finansach publicznych umozliwiajgcych zgodne z prawem uchwalenie budzetu.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji.

Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Aneta Micun
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